Szeminarium a kozos halaszati politika reformjarol

Az IDDRI szervezésében junius 25-én Kkeriilt sor a kozos halaszati politikaval (KHP)
képviselo fejtette ki a véleményét a késziillo uj KHP-rol. Mindkét eloado egyetértett
abban, hogy a végleges anyag egy tobbszoros kompromisszum eredményeként jott létre,
kifoghato maximalis mennyiség meghatarozasa nagyon jelentdos lépés a készletek
fonntarthato kiaknazasa szempontjabol, de egyelore kérdéses, hogy ezzel elérhetok-e a
kivant célok, vagy tovabbi lépésekre lesz sziikség.

Az EU halészflottaja a negyedik legnagyobb mennyiséget fogja ki évente a vilagban, mintegy
hatmillié tonnat, és noha a kétezres évek eleje oOta folyamatosan csokken a zsdkmany,
egyelére nem sikeriilt megnyugtatd megoldast talalni a halaszat érdekei és a haldllomanyok
védelme kozott — erre tesz kisérletet a hamarosan végleges format 61t0 Ko6zos Haldszati
Politika. Az IDDRI szervezésében és Julien Rochette moderalasaval errél a kérdésrol
Stéphan Beaucher ujsagir6 és Alain Cadec francia EP-képviseld fejtette ki véleményét
annak fényében, hogy az ir elndkség alatt megsziiletett a KHP-r6l a politikai kompromisszum,
az elkovetkezendd honapok végsd egyeztetéseit kovetden pedig a jogszabaly 2014. janudr
elsejétdl fokozatosan életbe is fog 1épni.

A halaszati kérdésekre szakosodott Stéphane Beaucher szerint az eredeti, 2009-re datalhato
majd 2011-re végleges format Olt6 bizottsagi javaslat egy hosszi, haromszoros
kompromisszumot kdvetden alakult 4t mostani formajava, ahol az eredeti célokat nagyon
magas elvardsokat kovetve kellett megfogalmazni annak érdekében, hogy a ,,végére is
maradjon érdemben valami”. Az uj KHP altal érintett legfontosabb teriiletek k6z¢ sorolta a
visszadobott mennyiség kérdését, ami a statisztikak szerint atlagosan 25%, &m van, ahol ez
60%-ot is elér, ami egyértelmiien elfogadhatatlan, ezért a végsé cél 0%.

Masik ilyen teriilet a maximalis kifoghaté mennyiség, véleménye szerint Ausztralia ebben a
kérdésben lényegesen eldrébb jar és arra torekszik, hogy az 4ltala hasznalt készletek
novekedni is tudjanak. Eurdpa most végre megtette a legfontosabb Iépéseket a jo iranyba, de
hogy a most elhatdrozottak elégségesek lesznek-e, azt még nem lehet tudni. A fonntarthatod
készletgazdalkodas, azaz a haldlloményok garantdlt megujuldsa és az ezt még lehetévé tevo,
de maximalis haldszhatdé mennyiség kompromisszumadban nagy eldrelépés a tobbéves
halallomany-kezelési program ¢és a TAQ intézménye, ami végre megteremti a tervezhetdség
lehetdségét az dgazatban — ez mindezidaig egyaltaldn nem volt biztositott.

Megjegyezte, a mostani reform Iényegesen megkonnyiti az akvakultaraval kapcsolatos
beruhdzasok meginditasat, ugyanakkor messze nincs még meg minden foltétel ahhoz, hogy
belathato hataridon beliil 0% legyen a visszadobott mennyiség aranya. Véleménye szerint
olyan kiegészitd elemeket is rendszerbe kellene illeszteni, mint példaul az egyes zonak
atmeneti lezardsa a haldllomany regeneracidja vagy a védendd fajok kifogasanak elkeriilése
érdekében — ez eldsegitené annak az elvnek az alkalmazéasat, ami azt mondja, hogy inkabb a
fogas pillanataban szelektaljunk, mint késdbb, a fedélzeten.

Az eredeti bizottsagi javaslatokban szamos olyan pont is volt, ami a targyalasok soran hamar
»elhalt”, ilyen volt példdul az egyéni atadhaté/értékesitheté kvotak ,otlete”, aminek
kapcsan megjegyezte, 1zland volt az, aki a lehetd legmesszebbre ment a haldszati kvotak piaca
terén, erre €piilt a befektetések jelentds része, a cs6ddel viszont minden &sszeomlott, ami
figyelmeztetd jel kell, hogy legyen az unids tagallamok szdmara.


http://www.iddri.org/
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Ami a Foldkozi-tengeren a voros tonhal
allomanyanak védelme érdekében hozott unids
intézkedéseket illeti, szerinte azokat szerencsére
idoben léptették ¢életbe, az idei tapasztalatok
szerint a francia haldszok sajat kvotajukat egy-két
nap alatt ki tudtak fogni és nétt a kifogott egyedek
atlagos mérete is. Ez azt igazolja, hogy idoben
Iépve az allomanyok jol tudnak reagalni, ami
sajnos nem tortént meg északon a tokehal esetében, mivel ott til késén sziiletett dontés a
sziikséges 1épésekrol Meglatasa szerint a vOrds tonhal esetében a legnagyobb problémat
Torokorszag jelenti, aki nem tartja be az unids orszagok altal vallalt korlatozasokat és ezzel
kompromittalja a tobbiek erdfeszitéseit — am ez ellen hivatalosan, diploméciai szinten senki
nem 1ép f6l. Két ével ezeldtt fordult eld, hogy egy francia hajo torok halaszhajokat ért illegalis
tonhaldszaton, &m ez utobbiak védelmére megjelent a torok hadiflotta egyik egysége —
Périzsbol arra utasitottak a francia hajot, hogy ,,induljon haza, nincs sziikség diplomaciai
konfliktusra”.
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Allandé kérdés a kis halaszok és a nagyok parhuzama és
az, hogy ki is érdemel valoban tdmogatast? Szerinte igaz,
hogy a nagyokat konnyebb ellendrizni, azok
szabalyozottabb  koriilmények kozott dolgoznak  és
alkalmaznak munkavallalokat. Egy jol szervezett,
eredményesen miikodo ,.kisipari haldszat” viszont sokkal
kisebb energia-igénnyel és kornyezet-terheléssel képes
ugyanazt az értéket eldallitani, mint a tavoli vizekre haj6zo
nagyok, helyi szocio-6konomiai hatasa pedig l1ényegesen
kedvezobb. Figyelmeztetett viszont arra is, hogy egy
rosszul menedzselt, kaotikus kisipari haldszat legalabb
akkora, ha nem nagyobb karokat képes okozni a
természetes Okoszisztémaban, mint az ipari, mivel egy
kifejezetten szlik parti sdvban fejti ki a hatasat.

Alain Cadec alahtizta, Franciaorszag kezdetekt6l ellenezte
az egyéni €s értékesithetd halaszati kvotak rendszerének bevezetését, mivel attol tartott, hogy
vezethetne. Ezzel egyiitt ugy vélte, ugyan a szlogen az volt, hogy ,,halaszok nélkiil nincs hal
sem”, valdjaban ez nem teljesen fedi a valdsagot, mivel a lehetd legfontosabb nem a haldszat
szervezeti kereteinek meghatarozasa, hanem a természeti eréforrasok, azaz ebben az esetben a
halallomanyok fonnmaradasanak biztositasa.

Szerinte probléma, hogy egyeldre a kifogott, vissza nem dobhatd, ezért a partra vitt, de
hagyomanyos kereskedelmi forgalomba nem hozhaté halmennyiség kezelésére nincsenek
meg az anyagi forrasok, a tarsadalom egy részét viszont folhaboritja az, ha ezekbdl a
tételekbdl halliszt, olaj, allati takarmany lesz. Maximadlisan tamogatja azt a torekvést, ami a
halészat pillanataban alkalmazand6 szelektivitds fokozasat helyezi el6térbe.



Szerinte is elrettentd példa Izland esete, ahol anno 3500 cég élt halaszatbol, ma 5-6 vallalat
kezében koncentralodik az agazat — ha az EU engedné a kvotak kereskedelmét, belathatd idén
beliil elnéptelenednének az eurdpai molok. Megjegyezte, szamara érthetetlen modon pont egy
g0rég (a katonai diktatira alatt kommunista, ma szocialista) képvisel6 allt el6 az EP-ben
olyan ultraliberalis javaslatokkal, amik szerinte egyértelmiien az eurdpai haldszat végét
jelenthetnék.

Alain Cadec allaspontja az, hogy a KHP regionalizaciojanak szandéka jo, de hamvéaba holt
elképzelés volt, ami elsdsorban jogi kérdések miatt bukott el. Megjegyezte, vannak még vitdk
azzal kapcsolatosan, hogy pontosan mit jelent a ,kisipari haldszat” (peche atrisanale)
fogalma, mert azt csak az alkalmazott hajé méreteinek fiiggvényében nem lehet meghatarozni.

Kifejtette, a harmadik orszagokkal tortént halaszati megallapodasok keretében az afrikai
orszagoknak fizetett dijak folhasznaldsaval kapcsolatosan nagyon komoly aggalyaik vannak.
A tapasztalatok szerint ugyanis nagyon sok esetben az érintettek nem a helyi, kis halaszok
foltételeit javitjdk a pénz egy részével (ahogy eredetileg ezt vallaltak), hanem masra forditjak
azt, s6t rossz esetben a pénz ,kézen-kozon eltiinik”. Tovabbi foladat annak ellendrzése,
betartatasa, hogy az afrikai orszdgok ne legyenek partnerek abban, hogy példaul a kinai cégek
— mauritanai vagy mas lobogd ala helyezett hajoikkal — hozzajaruljanak az ottani vizek
tulhalaszatahoz.
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tamogatja azokat az intézkedéseket, amik forrasokat biztositanak ahhoz, hogy az oOreg,
kornyezetszennyezd és koltségesen lizemeltethetd hajokat kisebb, kdrnyezetbaratabb, olcsobb
fonntartasu és foleg kisebb teljesitményli hajokra cseréljék, mert csak igy lehet érdemben
csOkkenteni az unids flotta kapacitas-foloslegét.

A halallomanyok nagysaganak alakulasaval kapcsolatosan Cadec annyit jegyzett meg, hogy
nagyon fontos a kutatok eredményeit, adatait rendszeresen 0sszevetni a halaszok gyakorlati
tapasztalataival, mivel a ketté egyiitt adhat valdés képet az egyes fajok allomanyanak
alakulasar6l. Beaucher hozzatette, még nincsenek komoly, a kutatok és a halaszok kozotti
egyiittmitkddéseket tdmogatd programok, valamint nagyon komoly bizalmi szakadék is tatong
egyeldre a két fél kozott, de biztatd jelek vannak.

A mélytengeri halaszat szabalyozasaval — esetleges betiltasaval - kapcsolatos, jelenleg is
folyd6 munkarél szolva elmondta, még Franciaorszagban sincs egységes allaspont ezzel
kapcsolatosan olyannyira, hogy Delphine Batho kornyezetvédelmi miniszter ellenzi, mig
sajat, halaszatért felelds allamtitkara, Francois Cuvillier timogatja azt. Valosziniileg ebben a
kérdésben is egy sokszoros kompromisszum lesz, a targyaldsok érdemben Osszel vesznek
ujabb lendiiletet. A két eléadd egyetértett abban, hogy ugyan az ENSz-ben elfogadtak egy
olyan hatarozatot a mélytengeri haldszattal kapcsolatosan, hogy az csak akkor folytathato, ha
az érintett bizonytani tudja, hogy tevékenysége nem lehetetleniti el a készletek megtjulasat és
nem veszélyezteti a helyi 0koszisztémat (foként a korallokat), ezt ma senki nem tudja hitelt
érdemlden igazolni. Szinte kivétel nélkiil mindenki az id6huzasra jatszik ebben a kérdésben,
ez kisebb szervezetek esetében is heteket-honapokat vehet igénybe, nem beszélve az EU-r6l
vagy az ENSz-r6l, ez utdbbirdl megjegyezték, hogy ,,j6 taktikdval” akar tobb évvel vissza
lehet vetni egy adott ligy targyalasat. A helyzetet bonyolitja, hogy ugyan viszonylag jol ismert
azon hajok kore, amik kifejezetten mélytengeri haldszatra szakosodtak, nagyon sok olyan
egyéb hajo van, ami eseti jelleggel vagy ,.érintélegesen” mélytengeri fajokat is zsakmanyol.



Stéphan Beaucher meggy6zddése, hogy a jovoben — 20 éven belill - egy kisebb koltségvetési
tamogatasokat igényl6é, okonomiailag életképesebb haldszata lesz Eurdpanak. Alain Cadec
reméli, hogy az egymast kovetd reformoknak koszonhetéen sikeriil a haldszatot olyan
formajaban megodrizni, hogy az tovabbra is ¢ltetéje legyen a helyi gazdasagnak és rajta
keresztiil biztositani lehessen a (part)vidék népességmegtartd képességét.

Az eléadokrol roviden

Stéphan Beaucher korabban ujsagiroként dolgozott, jelenleg fiiggetlen szakértoként tevékenykedik, szakteriilete
a halaszat. Az OCEAN 2012 eur6opai NGO-koalicié megbizott szakértéje a KHP-val kapcsolatos kérdésekben,
de 6 volt a Greenpeace France ,,Océans” nevet visel§ kampanyanak feleldse is. Kényve Plus un poisson d'ici 30
ans ? Surpéche et désertification des océans cimmel az Editions Les Petits Matins kiadonal jelent meg 2011-ben.

Alain Cadec Saint-Brieuc Nord kantont képviseli a megyei kozgyiilésben, egyben EP-képviselé 2009. ota az
Eurdépai Néppart szineiben, a halaszati bizottsag alelndke. Cotes-d'Armor megye ivoviz-szindikatusanak
(Syndicat départemental d'alimentation en eau potable des Cétes-d'Armor) alelnoke, a Saint-Brieuc kistérség és
a helyi ivoviz-bizottsag elndke, valamint 6 elndkli a Saint-Brieuc-6bol zoldalga-bizottsagat is.

Julien Rochette jogész, a tengeri és tengerparttal kapcsolatos kérdések szakértdje, az IDDRI ,,Océans et zones
cotieres” kutatdocsoportjanak kutatéja. Legutobbi munkdi a nyilt tengerek bioldgiai sokféleségének
kormanyzasaval foglalkoznak, kiilonds tekintettel a Foldkozi-tengerre és az Indiai-6cedn nyugati medencéjére,
valamint az off-shore kéolaj- és gazkitermelésre. Kozjogi kérdésekbdl szerezte tudomanyos fokozatat, a Comité
de francais de I’'UICN tengeri és tengerparti bizottsaganak, valamint a kornyezetvédelmi tarca égisze alatt futd
Liteau program tudomanyos tanacsanak tagja. Rendszeres 6raado6 tobb francia egyetemen (Nantes, La Rochelle,
Paris V).

Az IDDRI (Institut du développement durable et des relations internationales, a fonntartahté fejlédés és a
nemzetkozi kapcsolatok kutatdintézete) parizsi székhelyli kutatointézet, célja tobbek kozott a fonntarthatd
analizisek készitése, vitaforumok, konferenciak szervezése. Munkéja soran megkiilonboztetett figyelmet fordit a
fejlodo orszagokkal valéd konzultaciora, egyiittmikddésre, valamint ara, hogy az akadémiai, a koltségvetési, a
civil és a vallalati szféra kozotti parbeszéd minél eredményesebb legyen. Az IDDRI igyekszik munkajat
transzverzalis modon strukturalni, mindezt 6t f6 témakor koré folépitve, ezek: kormanyzas, klima, biologiai
sokféleség, varosi kornyezet és mezdgazdasag. (www.iddri.org)

A szeminariumrol késziilt video-folvétel az IDDRI honlapjan julius elsd napjaitol
megtekinthetd lesz.
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